Anaim3za edexara nponmca

[Ipe u3pane 3akoHa 0 U3MeHama U J0llyHama 3aKOHa O IUIaHUpamy U U3TPailbU Cy
aHanu3upaHu eekTu Bakeher 3akoHa O MIAHUPAY M M3TPAABU Kao U €PEeKTH U MPoOIeMu
KOjH Cy Ce I0jaBJ/bUBAIN y IIPAKCU OJ] II0YETKA IPHUMEHE HaBEICHOT 3aKOHA. Y M3pajau TeKcTa
HaIpTa 3aKOHA KopHITheHa Cy ¥ aHaIM3MpaHa YIIOpeaIHO MpaBHa peliekha U HCKYCTBa 3eMalba
y peruoHy u apyra mehyHapogaHa HMCKycTBa Kao M MCKYCTBAa CTpydmaka y o0JIacTU KOjy
perynuiie 3akoH (TMPeICTaBHUKA PEIEBAaHTHUX MHUHHCTApCTaBa, aJBOKATa, MPHUBPEIHHKA,
MHBECTUTOpA, PEIICBAHTHE CTPYKE) KOJH Cy Y MPETXOIHUM TOAMHAMa MPUMEHHBAIN 3aKOH O
IUTAaHUPAY U U3TPAIbU.

Pagna rpyna je 3amouena cBoj paj aHanu3oM moctojeher cucrema u mpomenypa Koje
ypehyje Baxehu 3akon. Heka on periera pe3ysrar ¢y Ja/bMX MHTCH3UBHUX KOHCYITAlUja U

doxyc rpyma.
Y mpBOM Jeny u3BelITaja O CIPOBEICHO] aHAIM3U pa3MaTpaMo KOHTEKCT aHalu3e, a
HAKOH TOTa JIajeMOo OJroBOpe Ha muTama yrBphena [locioBaukom Briane.

Konrexcr:

[Topact 3axTeBa 3a OpXKOM H jOII JEIHOCTABHHjOM IPOLECIYPOM H3IaBarba
rpal)eBUHCKUX [103BOJAa M BHIIEM CTENECHY NpaBHE CHTYPHOCTH y OOJIaCTH IUIAHHUpama U
U3rpafibe JONPHUHEO je pa3MaTpamy MOryhHoctH nonmaTHOr yHampehema objenumene
npolueaype M I0jeHOCTaBJbUBAaMka NMpaBWia. YBHIETA ce HOoTpebe aa ce 0e3 omiarama
YCIIOCTaBE HEOIMXOJHH MPAaBHU U EKOHOMCKH MEXaHW3MH Kako OW ce NMpHUBYKJE NMPUBATHE
WHBECTHUIMj€ KOje MOJpa3yMeBajy U3rpaamy objexarta, mTo he JOMpPUHETH OTBapamy HOBUX
pamHuUX MecTa, Kako y obiactu rpal)eBUHApCTBa Tako W y PyAMM OOJACTHMa, W jadyamy
LEJIOKYIIHE MpHUBpeaHe AenaTHocTu. [loajeqHako 3Ha4ajHO, OLICHEHO je Aa IMOCTOjU 3HaYajaH
MIPOCTOpP 32 MOjeJHOCTABJHUBAGE AJAMUHUCTPATHBHHUX 3aXTEBa y CHUTYallHjH KaJa je jaBHU
CEeKTOp HMHBECTHTOpP. THUMe ce MOCpPEelHO CTBapajy YCJIOBH 3a JaKIly, OpKy U jedTHUHHU]Y
peayin3anujy NpUBaTHUX UHBECTHULIH]A.

1. Oapehemwe npodieMa Koje 3aKoH Tpeda 1a pemiu
Kibyunu npoGiemMu koje 3akoH Tpeba J1a pelu cy:

1. Ortknonu onpeheHe HemocTaTKe KOJjU Cy YOUEHH Y J0CAJalllib0j MpUMEHH Bakeher
3aKoHa Koju ypelhyje obnacT miaHupama U U3rpajime.

2. Tlpemmsupa u penedununie onapeheHe HOpMe, a CBE Yy IMJBY Jajber MOOOJbIIAka
yHanpehewa rpaheBunapcra y Penyomuuum CpOuju, Te Jajber HanpeaoBama Ha JIMCTH
Caercke OaHKke 0 yCIIOBMMa MocaoBama — Doing buisiness.

3. Oworyhu Opxe u epukacHHje JOHOIICHE U U3MEHE TUIAHCKHUX JIOKyMEHATa U HHUXOBY
pa3MeHy y TUTUTAITHOM U €JIEKTPOHCKOM O0JIMKY, TI0O MOJIEITY CTIpOBOhema 00jeanmheHe
nporeaype, Kao 1 J1a ”HBECTOTOpHUMa OMOTyhH joI Jakiie u Opke mpudaBbamke akaTa
3a W3Tpailky y3 CMameme TPOUIKOBA M THUME C€ J0JaTHO MoBehajy MHBECTHIHjE Y
oOnactu rpalheBUHapCTBA.

Taxohe, mperusupahe ce MOjMOBHUK W BpCTe paZioBa HAa HAYMH Ja 3a H3BOhEHE
onpehennx pamoBa He Oyae moTpeOHO MCXo/oBaTH peniema. HoBum oapendama ysemthe ce



MPUIPEMHU PAJIOBU a y IWJbYy HECMETAaHUX peallh3alrja BEIUKUX HHPPACTPYKTYPHUX
IpojeKara.

2.

[{n/beBH KOjU ce TOHOIIEeHEM 3aKOHA MOCTHKY

LII/IJ'beBI/I 3aKOHOJAaBHC AKTHBHOCTH Ha MH3paJud CaBpPEMCHOI' IIpaBHOI' OKBHpa O

IJIAaHUPaby U U3TPabu:

1.

2.

o oA

~

Jlasbe moicTUIIame Tpajiibe Y3 YHapeleme NomToBamka MPUHITUITA IIPAaBHE CUTYPHOCTH
1 6e30eTHOCTH U3Tpaiibe U Kopulthema o0jexara;

O06e30ehrBame KBATMTETHUX YCIIyTa jaBHOT CEKTOPA;

dopmupame ehUKACHOT MEXaHWU3Ma KOju O JI03BOJIMO JAPXKABHUM M JIOKATHHM
opranuma Ja omoryhe peanu3anujy pa3IMYUTAX aKTUBHOCTH Ha OCHOBY jaCHUX
MIpaBUJIA,;

[TpuBnaueme momMahux ¥ CTpaHUX UHBECTUTOPA,

Ilosehame 3amociieHOCTH;

O0e30ehuBame paBHOT OKBUPA 32 TPAHCIIEPSHTHY M TIPEIU3HO MPOIUCAHY MPOLEAYPY
W3/aBamka J03BOJIA;

Ycknahenoct ca nponucuma EY;

Yckmalhenoct ca Mel)yHapoTHUM cTaHzapauMa 1 Haj00sp0M Mel)yHapOTHOM IIPaKCoOM.

OCTBapeHE»eM OBHX INJBECBA CTBOpI/Ihe CC IIpaBHU OKBUP KOjH hejom BHIIC Ja TIOACTAKHEC

ypeheHy U KOHTpOJIUCaHy IPpamby.

=

JApyre moryhHocTH 32 pemiaBame npoodJjema

VY Toky aHanu3e pa3MaTpaHo j€ HEKOJIUKO PEIeBAaHTHUX MOTYNHOCTH:

status quo - HeMemame Bakeher 3akoHa,

JIOHOIIIEHE 3aKOHa 0 U3MEHaMa M JIoNyHaMa 3aKoHa O IJIaHWpamky U U3TPAIdmbU KOJUM
Ou ce U3BpIIIIIa KOPEKIHja Jejia yOUSHHUX mpobdiemMa u

JIOHOIIIEKHE HOBOT 3aKOHA.

TokoM aHanu3e MojeJMHAYHUX pelliekha Y HAI[PTY 3aKOHA, pa3MaTpaHa Cy y JiBa Kopaka:

- Yy IPBOM je pa3MarpaHa noTpeda 3a u3MeHama ofjpeou Baxkeher 3akoHa,

- y ApYrOM, aKo cy U3MeHe OuJie HeONXO0/JHe, pa3MaTpaHe Cy pelieBaHTHE OMlivje U yTBphuBaa
ce HajIoXeJbHUja ONIUja, ca acleKkTa yTBpl)eHux Kpurepujyma.

Pa3zor 3amro ce HI/IjC MMPUCTYIIUIIO U3paau HOBOT 3aKOHajeCTe TO IITO O npoaeaype

Owute ycriopeHe JOK Jp)KaBHH OpraHU caryie/iajy cBa HOBa pelerha U3 3aKOHa.

4.

3amTo je fOHOLIeH-¢ 3aKOHA HAaj0o/be 32 pelaBame MpodaemMa

JonomemeM 3akoHa Owin OM peLIeHH MPOOJEeMH KOjU Cy €€ IOjaBUIM Yy IMpPaKCH,

npuMeHoM Baxkeher 3akoHa u Apyrux, noceOHUX 3akoHa. Takohe ce ykazama mnorpeba 3a
poMeHoM mocTtojeher cuctema, kao 1 MoTpeda 3a PeryarcameM MUTamba Koja MpeAcTaBibajy
MpaBHY MPa3HHUHY.



5. Ha xora he u KaKko yTHIIaTH NPeIJI0KeHA pelleha

ITo cBojoj mpupoau onpende 3akoHa uMajy edekaT Ha cBa Jomaha U cTpaHa MPUBpEIHA
ApYIITBA KAa0 WM MPEAy3eTHHUKE, OJHOCHO Ha OpPraHe jaBHE BJIACTH, KAa0 M Ha OAaHKE M JIpyre
¢dbunancujcke nacrtutynuje. [pennoxkena pemema he umatn Hemocpeaad edekar Ha:

- uBecTurope
- [IpuBpenHa apymrsa
- [Ipeny3erHuxe

- llpxaBae oprane Pemy6nuke CpOuje, opraHe ayTOHOMHE MOKpajUHE W JEIMHMIIA JIOKATHE
caMmoyIipaBe

- Hu3 npyrux 3anHrepecoBaHux Juna.

6. TpoukoBu koje he npumeHa 3akoHa u3a3BaTu koj rpalana u npuspese, noceGHo
MaJIMX M cpeambux npeayseha

YKI/II[aH)eM ccaaM aIMUHUCTPATHUBHUX TaKCHU Y BE3U Ca IMOCTYIIKOM U3Ipaihe IIOBCHIhC
710 YIITeAE KOja u3HOCH 5,7% BpeaHoCTH 00jeKkTa, y3 nonataux 33,660 nuHapa.

VYKuaajy ce Takce 3a peliewme KOojuM ce o1o0paBa u3rpajma 00jeKTa Ha MOApPYyYjy
IPaHUYHOT IIpejia3a U y TPaHUYHOM I10jacy Koja U3HOCH 011 5% o1 mpenpayyHCKe BpEAHOCTH
o0jeKkTa, 3a MOTBPAY O KOHTPOIU TeMesba rpal)eBuHCKHX obOjekara y uzHocy oa 1.600 nunapa,
3a TMOTBPAY PEMyOJIMYKOT OpraHa O TpHjeMy JOKyMEHTAlMje 3a M3rpajamy 00jeKTa MM 3a
n3Bohemwe pagoBa miaha ce takca ox 0,2% Ha mpeapadyHCKy BPEAHOCT 00jeKTa, OJHOCHO
pajzioBa, 3a pelIekhe KOJUM ce 0/100paBa U3rpajha TEICKOMYHHKAIIMOHUX o0jekaTa miaha ce
takca on 0,3% Ha mpenpadyyHCKy BPEIHOCT, 3a pElIeHmhe KOje JOHOCH OpraH HaJJjIekaH 3a
MOCJIOBE TEJIEKOMYHHKaIIN]a, KOJUM ce ofo0paBa yrnorpeda objexra ruaha ce takca ox 0,1% na
IpepavyHCKy BPEIHOCT 00jeKTa, OTHOCHO PajioBa, 3a PELIeHhe KOJUM ce 0JJ00paBa MylITame
o0jekTa y mpoOHHM paj, aha ce takca o 0,1% Ha nmpeapadyHCKy BpeTHOCT 00jeKTa, OJHOCHO
pazoBa, 3a peliema KOjUM ce yTBphyje Jla M je WJejHH IpojekaT yckial)eH ca n3BOJOM U3
ypOAHUCTHUKOT IJIaHa, OJTHOCHO Ca aKTOM O YpOAHHUCTHUYKUM YCJIOBMMA KOjuMa Cy yTBpheHu
OIIITH, OJHOCHO ONIITH W MOCEOHHW CAaHWUTAPHH YCIOBH W Jaje CaHWTapHA CarjacHOCT Ha
uzaejHu npojexat: 31.960.

JHaxme, TpeHyTHO HajBeha Takca y Be3M ca U3rpailboM, 3a pelienhe KOjuM ce 0100paBa
yrnotpeba objexra (M31aBame yrmoTpeOHe 103B0Jie), Buliie Hehe OuTH nmapaduckaina gaxonHa.
Haume, Ta Takca ce a0 caga ruiahana y uzHocy oz 0,2% Ha npeapadyyHCKy BpeIHOCT 00jeKTa,
YMECTO Jla U3HOC 3aBHCH O] BpeMeHa MOTPeOHOT 3a 00paay MPOCEYHOT 3aXTEBA.

Ha mpumep, 3a TUIUYHO CTOBapHITe, Koje mocmarpa u Doing Business u3Bemiraj
Caetcke OaHke, U3HOC OBe Takce je 6uo mpeko 56.000 nuHapa, nok he canga uznocutu oxa 1.800
1o 18.000 nmuHapa, y 3aBUCHOCTH OJ1 KOMIIJIEKCHOCTH 00jeKTa yuja ynorpeba ce 103B0JbaBa.
Oga Mepa he u cmamuT Opoj objexaTa Koju ce cajia Kopucte 6e3 ynorpedHe 103BoIe.



HcroBpemeno, yBojie HOBE aIMUHUCTPATUBHE TaKCe 3a paame Koje je MOTpeOHO
CIPOBOMTH & TO CY TaKCE 3a MOTBP/AY HAUICKHOT PEryOIMYKOr OpraHa o MpHjaBu pajoBa, 3a
u3aBame HHPOpPMaLKje O JOKAIM]H U 32 U3/1aBabe JIOKAIM]CKUX YCIIOBA.

Takohe, kako 3a m3Bohewe oapehenux pamoBa Hehe OMTH TOTPEOHO HMCXOOBATH
peliema, THBECTUTOPH 3a T BPCTE pajioBa Hehe MaTH TPOIIKOBE.

7. Jla 1 no3uTHBHHU eeKTH oNpaBIaBajy TPOUIKOBE

C 003upoM Ha U3Y3eTHY KOMIUIEKCHOCT 3aKOHA, Y OBOM CerMeHTy Ouhe mpemodeHe
HEKe 0J] OCHOBHUX KOPUCTH MPEIOKECHOT HAYMHA PETYJIMCakha OBE 00JIaCTH:

1. JlomaTHO cMameme TPOIIKOBA MPOLIEAYpa;

2. JlomaTHa yiiTesa BpeMeHa IOTpeOHOT 3a 100ujamke 103B0JIa;
3. EdwukacHuju pan np>xaBHUX OpraHa;

4. CMameme 11eHe u3rpalenux odjexara.

Hexke o edekara npeziora ja Mmoryhe npoueHUTH U KBaHTU(UKOBATH, AJTH MM j€ TEIIKO
OJIPEIINTH MOHETAapHY BpenHocT. CBakako OYeKyjeMo jaajbe ckpaheme poKoBa 3a M3/1aBambe
enekTpoHckux akarta kpo3 LIEOII cucrem.

Ouexkyjemo na he yrBphuBame BUCHHE jaBHHUX IPUX0/1a HA OCHOBY CTBAPHUX TPOILIKOBA
HA/UIKHUX OpraHa IOJICTULAJHO JEJIOBATH Ha HOBE HHBECTHULMjE KOje Cy Y paHHUjUM
nepuoMMa ynpaBo M 300T HEONpPaBIaHO BUCOKHMX M3HOCA TAKCH M HAKHAJa OCTBApUBAHE Y
MambeM 00MMY HEero MITO Ou uHaye Ouo cinyyaj.

Taj moBehann o6um nHBecTHIM]ja he UMaTH BHIIECTPYKO NO3UTHUBHE €EKTE HA CTAkbEe
jaBHUX (uHaHcuja. [IoTBpAay 3a OBO OYEKHMBaWkE€ HAJIA3MMO U y UYHMIEHUIM Jla jé HAKOH
orpaHHYaBama W3HOCA JOMpPHHOCA (paHuje HaKHAJE) 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA
n3MeHaMma 3aKoHa O TUIaHUpamby U U3rpajimu U3 neremopa 2014. rogune gomnuio 10 nosehama
HarutaheHux npuxosa, 3axBasbyjyhu nosehamwy o0umMa MHBECTULIN]A.

Haume, um mopen orpaHuuaBamba BHCHHE JONpPHHOCA 3a ypehuBame rpaleBHHCKOT
3eMJbMINLTA, HAatUTaheH! MPUXO/AU Ce HUCY CMamHIH, Beh cy ce moBehanu: y npBoj MoJIOBUHU
2017. rogune, HamaheHo je oko 4,9 Muwinjapau 1uHapa, mro je 3a 19% Buiie y ogHocy Ha
uctu nepuon 2014. rogune, nmocneame npe cnpoohema pepopme. Pesynrar usz npBux mect
Mmecenu 2017. roaune je 60spM U 'y o1HOCY Ha pBo noayroaumTe 2016. ronune, u To 3a 14%.
OBaj pesynrar je jom OOJbM KaJa C€ Ha MPUXOJE OJ HaIulaTe OBOT JOMPUHOCA J0AA]y U
3aocTaje yrjiaTe HakHaje 3a ypehuBame rpa)eBUHCKOT 3eMJBUINTA, KOj€ C€ U J1aJbe CIIUBAjJy Y
Oyuere rpajioBa U OMIITHHA.

CMmaTpamMO /12 OrpaHMuYaBambe aAJAMHHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA Tpajiike, OJIHOCHO
HaIylITamke Mpakce oOpadyHaBama M3HOCA HAa OCHOBY MpEIpadyyHCKE BPEAHOCTH O0jEKTa,
OJTHOCHO pajioBa, MMa IMOTEHLHjall Ja MPYXKH JJO0JATHU TNOJICTUIA] pacTy rpaleBHHCKE
UHYCTpUje, a TUME U JIPYyIMM CEeKTOpHMa eKoHomHje, uMajyhu y Buay na rpaheBuHCKa
MHAYCTpHja Tpelmadyd MO MO3UTUBHOM MYITHIUIUKATUBHOM e(eKTy Ha Jpyre CeKTope
TIpUBpeE.

Nwmajyhu y Bumy na je mpenBulleHa BpeOHOCT pagoBa y Tpal)eBUHAPCTBY KOjy je
PenyOnmuku 3aBoj 3a CTATUCTHKY perucTpoBao y npBoj noiosunu 2017. ronune 3a 31,3% Beha
Hero y ucrom mnepuoay 2016. roaune, kao M TO Jla ce NMpeIoKEHUM M3MEHama IpeaBuha
yBOheme aIMHUHUCTPATUBHUX TAKCH 3a pajme Koje ce caza obaBipajy 0e3 HariaTe TakCH,



CMaTpamMo J1a je OCHOBAaHO OYEKHBATH peaJlaH pacT MPHUXO0Ja OJ aAMUHUCTPATUBHUX TaKCH Y
Be3H ca rpal)eBUHAPCTBOM y MEPUOY O JIBE A0 MET rOJAUHA y U3HOCY 011 5-7% Wi BUILIE.

8. Jla qM aKkT CTHMYJIMIIE MOjaBy HOBHX NPHUBPEIHUX cy0jekaTa Ha TPKUIUTY U
TPKUIIHY KOHKYPEHIUjy

Ouekyje ce Benuku Opoj AoMahwx M CTpaHUX MPHUBPEIHUX CyOjekara koju he Owth
dhopmupaH paau peanusaiyje HOBUX rpa)eBUHCKUX U IPYTrUX MpojeKaTa.

9. Jla u cy 3aMHTepecoBaHe CTPaHe MMaJjle MPUJIHKY /1a H3HECY CBOje CTABOBe

O Hampry 3akoHa je cIipoBeleHa jaBHa pacmpaBa y mepuoay on 15. jamyapa - 6.
¢debpyapa 2018. ronguue. JaBHa pacnpaBa y Gopmu Mpe3eHTAIMje U JUCKYCH]E OJpKaHa je Y
Beorpany 15. janyapa 2018. rogune, y Kparyjesiy 18. janyapy 2018. rogune, y HoBom Cany
22. janyapa 2018. ronune, Cyborunu 25. janyapa 2018. roqune u Humy 2. ¢pebpyapa 2018.
ro/InHe, Ha KOjiMa Cy CBH YUECHHUIIH, OTHOCHO MPECTaBHHUILIN JPXKABHUX OpraHa, MPUBPEIHUX
cy0jekTa, jaBHUX CiIyxOu, MelhyHapomHUX opraHusanuja, yapyxkema rpahaHa u JIpyrux
IpeACTaBHUKA HUBIIHOT IPYIITBA, CTPYYHE jJABHOCTH, Ka0 M TPOdeCcOopH 1 aKaJeMUIH U IPYTU
Hay4YHU DPAJHUIM M 3aWHTEpecOBaHa JIMIAa MMajle MNPWINKY Ja H3HECy CBOje CTaBOBE,
npumMende, Mpemore u CyrecTuje.

Pagna rpyma 3a m3pany Haupra 3akoHa pazmoTpuiia je cBE KOMEHTape, Mpemjiore u
cyrectyje Ha TekcT Harpra 3akoHa, carjienana MOryhHOCTH BbHXOBOT HHKOPIIOPHPamka y TEKCT
Hanpra 3akoHa y IMJby HErOBOT MOOOJBINAKAa W OApeheHe mpeiore NpuxXBaTHIA WU
UHTerpucaia y Teket Hampra 3akoHa.

10. Koje he mepe 6uTH npeay3ere 1a 61 ce OCTBAPUJIN PAa3JI03H A0HOLIEHHA 3aKOHA

[Tnanupanu Kopaiy oHOCHO Mepe Koje he OUTH ToHeTe y HapeIHOM MEepPHOAY OJHOCE
ce Ipe CBera Ha IOBE3UBame cucrema 3a e/lo3Boine ca HOTapuMa, MMOPECKOM YIPAaBOM H
KaTacTpoM, ycarjallaBambe CEeKTOPCKUX Mponuca ca 3aKOHOM O U3MeHaMa U JIoTyHaMa 3aKOHa
0 MJIaHUpamky M U3rpajiby, yTHIlA) Ha noBehamwe edukacHocTH pajga jaBHUX mpenyzeha Koj
M3/1aBama YCJIOBA 32 MPOjEKTOBAkE U NPUKIbYUCHE M ycarjlalllaBambe HUXOBUX HAKHA/NA ca
CTBApHHUM TPOIIKOBUMA.

Takohe, y nmnany je nase yHampeheme pama I[EOII cuctema u yBoheme HOBUX
(YHKIIMOHATTHOCTH.



